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1. Baggrund og formal

Neervaerende litteraturgennemgang er foretaget i forbindelse med projektet "Evaluering
af alkolasordningerne”. Projektet er finansieret af Feerdselsstyrelsen og gennemfart af
Danmarks Tekniske Universitet (DTU), Institut for Teknologi, ledelse og gkonomi, sek-
tion for Transport Science. Formalet med evalueringen er at afdaekke brugeres og pro-
fessionelles erfaringer med alkolasordningerne med henblik pa at identificere eventuelle
barrierer for deltagelse, forbedringsmuligheder samt effekt pa trafiksikkerheden. Der
indgar flere delundersegelser i projektet. | dette notat praesenteres resultatet af delun-
dersagelse 1, der vedrerer internationale erfaringer med alkolasordninger.

Notatet er opbygget pa falgende made: Afsnit 2 indeholder en kortfattet preesentation
af de danske alkolasordninger, som de ser ud i skrivende stund (juli 2025) og afsnit 3
indeholder nogle overvejelser af effektmekanismerne i forbindelse med alkolasordnin-
gerne. Afsnit 4 indeholder en beskrivelse af alkolasordningerne i Belgien, Sverige og
Finland samt en overordnet beskrivelse af ligheder og forskelle til de danske alkolas-
ordninger. Afsnit 5 indeholder en gennemgang af udvalgt internationale undersggelser
af alkolasordningers effekt. | afsnit 6 opsummeres de vigtigste resultater mens afsnit 7
indeholder en liste over den anvendte litteratur.

2. Kort om de danske alkolasordninger

| Danmark eksisterer der (anno 2025) to alkolasordninger. De omtales i folkemunde
som den "frivillige alkoladsordning” og den "obligatoriske alkolasordning”. Efter anske fra
Feerdselsstyrelsen benyttes disse betegnelser derfor ogsa i denne sammenhaeng.

Begge ordninger gor det muligt for personer, der har faet frakendt karekortet som falge
af spirituskgrsel (for den frivillige ordning dog uden andre samtidige forseelser), at er-
hverve et karekort med alkolaskode 107. Et kerekort med alkolaskode 107 indebeerer,
at man kun ma keare bil, hvis der er en alkolas installeret, men giver samtidig mulighed
for at genoptage bilkgrsel tidligere. Endvidere skal man veere registreret som ejer eller
bruger af den bil, som alkolasen installeres i. Alkolasen er tilsluttet bilens teendingssy-
stem og medfgrer, at man kun kan starte bilen, hvis man har bleest en promille under
0,5. For at fa tilladelse til at fa installeret en alkolas, skal man blandt andet gennemfgre
et Alkohol, narkotika og trafik (ANT) kursus og besta en kontrollerende kareprgve (bade
teori- og praktisk prgve). Sagsbehandlingstiden er for nuveerende (juni 2024) ca. 2-3
maneder.

| det fglgende gives en kortfattet beskrivelse af forskellene mellem de to ordninger.
Yderligere information kan findes pa https:/fstyr.dk/privat/koerekort/frakendelse-o0g-
generhvervelse-/alkolaas.

Side 3 af 30


https://fstyr.dk/privat/koerekort/frakendelse-og-generhvervelse-/alkolaas
https://fstyr.dk/privat/koerekort/frakendelse-og-generhvervelse-/alkolaas

w—)
q
{

i

Den frivillige alkolasordning

Betegnelsen "frivillig” refererer til, at man, hvis man opfylder visse krav, kan veelge at
kere med alkolas i den periode, hvor man som felge af spirituskgrsel har faet frakendt
farerretten. Tilslutning til "den frivillige alkolasordning” giver séledes mulighed for at fort-
seette med at kare bil i frakendelsesperioden.

Man kan tilslutte sig "den frivillige alkolasordning”, hvis spirituskerslen er et fgrstegangs-
tilfaelde med en promille pa mellem 1,2 og 2,0, hvis spirituskerslen er et andengangstil-
feelde, og den ferste promille var hgjst 2,0, og den anden promille var hgjst 1,2, hvis
spirituskarslen ikke involverede personskade, og hvis der ikke var andre feerdselsforse-
elser involveret. Desuden skal man gennemga en personundersggelse hos Kriminalfor-
sorgen for at afdeekke, om man har et alkoholmisbrug. Har man det, skal man veere i
behandling i mindst 1 ar, for at fa lov til at fa en alkolas installeret. Nar frakendelsespe-
rioden er ovre, kan kgrekortet med alkolaskode 107 ombyttes til et almindeligt kerekort,
dvs. et karekort uden alkolaskode 107. Alle omkostninger afholdes af borgeren selv.
Hvis man ikke tilslutter sig "den frivillige alkoladsordning”, kan man ferst generhverve
forerretten, nar frakendelsesperioden er ovre.

Den obligatoriske alkolasordning

Betegnelsen “obligatorisk alkolasordning”, refererer til, at man efter frakendelsesperio-
den, skal kere med en alkolas i to ar, hvis man gnsker at genoptage bilkgrsel. @nsker
man ikke dette, kan man farst generhverve fgrerretten to ar efter frakendelsesperiodens
udigb.

Man er omfattet af den "obligatoriske alkolasordning”, hvis man bliver demt for spiritus-
karsel med en promille pa over 2,0, hvis man demmes for spirituskarsel to gange (und-
tagen hvis den fgrste promille var hgjst 2,0, og den anden promille var hgjst 1,2) eller,
hvis man demmes for spirituskarsel tre gange eller flere. Hvis man deltager i den "obli-
gatoriske alkolasordning”, kan kgrekortet med alkolaskode 107, ombyttes til et alminde-
ligt kerekort, dvs. et karekort uden alkoldskode 107, nar den to-arige periode er gaet.
Alle omkostninger afholdes af borgeren selv. Hvis man ikke tilslutter sig den "obligato-
riske alkolasordning”, kan man fgrst generhverve farerretten to ar efter frakendelsespe-
riodens udlgb.

3. Effekt-mekanismer i alkolasordningerne

Indfgrelse af en alkolasordning kan have en positiv effekt pa en raekke forskellige aspek-
ter som fx alkoholindtag, forekomst af spirituskersel, antallet af spiritusrelaterede trafik-
ulykker, arbejdsmarkedstilknytning med videre. Figur 1 illustrerer nogle af disse aspek-
ter. De specifikke effekter afhaenger af en raekke forhold, som fx hvor mange, der tilslut-
ter sig alkolasordningerne, samt individuelle forhold som deltagernes generelle alkohol-

Side 4 af 30



HE

indtag, arbejds- og familiesituation mv. Det er desuden muligt, at der opstar nogle util-
sigtede negative effekter enten som fglge af specifikke regler i ordningen eller som fglge
af den konkrete udmentning i praksis. De enkelte elementer beskrives kortfattet neden-
for. Beskrivelsen er teenkt som eksemplificering af effekter og arsagskeeder, som an-
vendes som ramme i gennemgangen af litteraturen om alkolas. Der er ikke tale om en
komplet beskrivelse af alle effekter.

Figur 1 Oversigt over aspekter som en alkolasordning typisk forventes at pavirke. Tal-
lene henviser til nedenstaende beskrivende tekst.
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1. Den konkrete udformning af en alkolasordning, herunder fx omkostninger og
administrative procedurer, vil have betydning for, hvor mange der tilslutter sig.
Tilskyndelsen i de nuveerende danske alkolasordninger kommer bl.a. fra, at
personer, der veelger at tilslutte sig, kan genoptage bilkarsel tidligere, end de
ellers ville kunne. Tilslutningstilbgjeligheden vil bl.a. pavirkes af, hvor meget de
pagaeldende borgere har brug for at kare bil, omkostninger samt de eventuelle
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gener, der matte veere relateret til installation og kersel med en alkolas. Tilslut-
ningstilbgjeligheden vil ogsa pavirkes af, om personer, der er kvalificeret til at
tilslutte sig, har tilstraekkelig information om ordningerne.

Alkolasordningerne kan pavirke alkoholindtaget, da personer med en alkolas i
deres bil ved, at de kun kan bruge bilen, hvis deres alkoholpromille er under
promillegraensen. Denne forebyggende effekt er den mekanisme, der umiddel-
bart er den mest oplagte mekanisme, hvorigennem alkolasordningen pavirker
trafiksikkerheden. Dette er sandsynligvis arsagen til at, denne mekanisme er
den mest belyste mekanisme i den videnskabelige litteratur.

Et lavere alkoholindtag vil alt andet lige mindske sandsynligheden for at kare
spirituskarsel.

Faerre personer, der karer spirituskersel vil alt andet lige betyde feerre alkohol-
relaterede ulykker.

Tidligere genoptagelse af bilkgrsel kan medfgre @aget mobilitet.

@get mobilitet og tidligere genoptagelse af bilkarsel kan vaere vigtigt for mange
mennesker med hensyn til opretholdelse af deres arbejds- og fritidsliv, specielt
i egne af landet, hvor kollektiv transport ikke giver et brugbart alternativ og for
visse typer af erhverv.

Menneskers adfaerd kan bl.a. pavirkes af de sociale normer, der mades pa ar-
bejdspladsen og blandt venner og familier. En gget isolation fra disse sociale
interaktioner kan potentielt medfgre, at personer andrer deres syn pa, hvad
der er et normalt alkoholindtag. Desuden kan det ikke udelukkes, at ensomhed
direkte pavirker folks alkoholindtag.

En laengere periode med farerret til bil vil for de fleste betyde flere karte km og
derfor alt andet lige en stgrre sandsynlighed for (ikke-alkohol-relaterede) trafik-
ulykker.

Et hgjt alkoholindtag kan betyde, at personer ikke leengere er i stand til at passe
et arbejde og/eller gnsker at indga i sociale sammenhaenge. En reduktion i al-
koholindtaget kan saledes medvirke til, at personen lettere kan deltage i ar-
bejdsmarkedet samt i fritidsaktiviteter.

Alkolasordningerne kan pavirke alkoholindtaget i forbindelse med karsel for
personer, der ikke tilslutter sig en alkolasordning. Det kan fx vaere en praeventiv
effekt for de personer, for hvem der vil vaere et stort socialt stigma forbundet
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med at kere med alkolas. Omvendt kan andre personer se alkolasordningen
som en mindre restriktiv lovgivning og dermed vaere mindre bekymrede for kon-
sekvenserne af at blive demt for spirituskersel.

Ovenstaende, primaert positive, effekter af en alkolasordning vil kun realiseres, hvis de

relevante borgere overholder reglerne og fx ikke benytter andre biler, hvor der ikke er
installeret alkolas, til at kere bil i alkoholpavirket tilstand.
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4. Erfaringer med alkolasordninger i Belgien, Sverige, Fin-
land

| dette kapitel preesenteres erfaringer med alkoladsordningerne i hhv. Belgien, Sverige
og Finland. Der er fokus pa disse tre lande pa foranledning af Feerdselsstyrelsen.
Forst gives en overordnet beskrivelse af ordningerne i de tre lande. Information om
ordningerne i de tre lande er baseret pa information tilgaengelig via rapporter, hjemme-
sider mv. Desuden er der taget personlig kontakt til fagpersoner i de respektive lande, i
det omfang det var ngdvendigt for at fa afklaret forskellige detaljer. | forlaengelse af
beskrivelsen af ordningerne i de tre lande, praesenteres udvalgte evalueringsresultater
i det omfang sadanne har veeret tilgeengelige. Kapitlet afsluttes med et overblik over
ligheder og forskelle mellem alkolasordningerne i Belgien, Sverige, Finland og Dan-
mark.

4.1 Belgien
Den belgiske alkolasordning blev indfert i 2009 og reformeret i 2018 (De Voss & Tant,
2023). Den generelle promillegreense i Belgien er 0,5. Promillegreensen for kagrsel med
en alkolas er lavere, nemlig er 0,2. Den nuveerende udformning af ordningen indebaerer
at:

- personer, der tages for spirituskersel med en promille pa over 1,2, og som tidligere
er dgmt for spirituskarsel, kun kan beholde farerretten, hvis der installeres en alkolas
i deres bil. De ma (som farer) kun kere i den pageeldende bil.

- personer, der tages for spirituskarsel for farste gang og har en promille pa over 1,8,
skal kare med alkolads, medmindre dommeren kan begrunde en anden sanktion.

| de tilfeelde hvor dommeren vaelger en anden sanktion, begrundes det ofte med, at den
pagaldende person ikke har mulighed for at betale det, som det vil koste at kgre med
en alkolas. | stedet for alkolas kan dommeren fastseette en anden straf, der findes pas-
sende, fx kgrselsforbud, bade eller et trafiksikkerhedskursus. Det er muligt for domme-
ren at fastsaette, at den bgde som den pagaeldende fik for karsel i alkoholpavirket til-
stand kan godtggres efter perioden med alkolas. Dette kan dog kun ske, hvis borgeren
gennemfgrer alkolasprogrammet tilfredsstillende.

For personer, der bliver demt til at bruge alkolas, er de direkte omkostninger der er
forbundet med et forlgb pa ét ar ca. 26.500-33.500 kr. Belgbet daekker bl.a. installation
af alkolas og individuelle sessioner med en psykolog (ETSCb). Dertil kommer samtidige
omkostninger, der er relateret til dommen, men ikke til selve det at kare med en alkolas.
Sadanne udgifter omfatter fx baden for spirituskarsel, der kan variere fra ca. 12.000 —
120.000 kr. Dommeren fastsaetter badens starrelse. For recidivister kan den veere helt
op til ca. 400.000 kr. Opfalgende ar (hvor der keres med alkolas) er der omkostninger i
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forbindelse med individuelle sessioner med psykolog, hvilket belgber sig til ca. 2.000
kr., samt yderligere udleesning af alkolasen. Hver udlaesning af alkolasen koster ca. 500
kr. Borgeren skal selv betale belgbet.

Farste ar, hvor der kgres med alkolas afleeses denne hver anden maned. Efterfglgende
ar, sker det hver 6. maned. Uregelmaessigheder eller overtreedelser i anvendelse af
alkolasen kan medfgre krav om hyppigere aflaesning. | grove tilfeelde fratages mulighe-
den for at kere med alkolads og dermed for at kare bil.

Det belgiske alkolasprogram starter med et kursus, hvor deltagerne informeres om reg-
lerne samt anvendelse af alkoldsen. Desuden afholdes der opfglgningssamtaler, hvor
resultaterne fra alkolasafleesningen drgftes med brugeren af alkolasen, herunder
grunde til eventuelle uregelmaessigheder. Nar borgeren har kart med alkolas i seks ma-
neder, skal vedkommende deltage i et treeningsforlgb, hvor erfaring med det at kgre
med alkolas drgftes. Det draftes ogsa, hvilke tanker man ger sig om alkohol og bilkgrsel
efter alkolasperioden er afsluttet. Hvis alkolasforlabet afsluttes med succes, er der en
afslutningssamtale, hvor det drgftes, hvordan bilkersel kan fortseettes sikkert uden al-
kolas.

Den belgiske alkolasordning er blevet evalueret (se De Vos & Tant, 2023). Evalueringen
er baseret pa en analyse af data fra en stikprgve af deltagerne i ordningen. Der var 708
deltagere heraf 86% maend. Forfatterne anfgrer, at denne kgnsfordeling er repreesen-
tativ for den samlede gruppe af personer, der karer spirituskgrsel i Belgien. | gennem-
snit har personer, der kgrer med alkolas, en positiv preve (dvs.at alkolasen registrerer
for hgj promille) i 1,9% af de gange, hvor der bleeses i en alkolas. Positivraten er ca.
dobbelt sa hgj blandt meend (2%) end kvinder (1,2%). | praksis er det dog en lille gruppe
blandt deltagerne, der traekker gennemsnittet op idet mere end halvdelen har en positive
prave i under 1% af tilfeeldene, mere end en fijerdedel har ingen positivprgver overho-
vedet, mens en mindre del af deltagerne har gentagne positivprgver. Positivraten er
stgrst omkring midnat. Positivraten er faldende fra deltagerne begynder at kgre med en
alkolas, til perioden med alkolas slutter. Personer, der deltager i alkolasordningen, ud-
trykker i starten overraskelse, nar alkoladsen indikerer, at deres promille er over den
tilladte greense. Denne leering (at de mod slutningen ikke er overraskede laengere, fordi
de har fundet ud af, hvor meget/lidt de kan drikke) kan vaere arsagen til, at positivraten
iseer falder i begyndelsen af perioden med alkolas. | evalueringen er der ikke set pa, om
deltagelse i alkolasordningen har en varig effekt pa deltagernes spirituskarsel, efter at
perioden med alkolas installeret er slut. Kun i 0,04% af tilfeeldene er der uregelmaessig-
heder i pusteprgverne, der kunne indikere snyd. Nogle brugere gav udtryk for, at alkol-
asen ikke var brugervenlig, og at krav om gentagne pust i alkolasen var stressende. En
del gav udtryk for, at det var skamfuldt at kgre med en alkolas, og at det var generende,
at den var meget synlig. Det kunne fa dem til at parkere @de steder. Personer, der ikke
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havde vanskeligheder med at fglge retningslinjerne i alkolas-programmet, var utilfredse
med, at de skulle betale for supervision, som de ikke oplevede, var ngdvendig.

Evalueringen konkluderer, at alkolasordningen far deltagerne til at opfare sig mere for-
sigtigt i forhold til indtagelse af alkohol i forbindelse med bilkersel, og at ordningen der-
med har en positiv effekt pa trafiksikkerheden. Det konkluderes desuden, at det szerlig
er de skonomiske omkostninger, der begraenser tilslutningen til ordningen. Pa baggrund
af resultaterne fra evalueringen anbefales det, at brugeromkostningerne i relation til del-
tagelse i alkolasordningen begreenses, da det forventes, at det ville give flere mulighed
for og/eller lyst til at deltage. Det fremhaeves, at nedseettelse af de gkonomiske omkost-
ninger desuden vil reducere den sociogkonomiske ulighed i spiritusdgmte bilisters mu-
lighed for at deltage i alkolasordningen, som de hgje omkostninger medfgrer. Det anfg-
res, at omkostninger ved ordningen fx kan reduceres ved at ggre den periode, hvor man
kerer med alkolas, kortere, da det saenker omkostninger til dataindsamling og overvag-
ning. Derudover foreslas det, at der kan sleekkes pa den individuelle overvagning af de
personer, der udviser god adfaerd i starten af forlgbet.

4.2 Sverige

Den svenske alkolasordning blev indfgrt i 2012. Ordningen er frivillig i den forstand, at
alle der far frakendt kgrekortet som fglge af spirituskersel kan sege om at fa lov til at
kere med en alkolas. | Sverige er promillegraensen 0,2. Om man skal kgre med en
alkolas i et eller to ar afheenger primeert af, hvor hgj en promille man har pa det tids-
punkt, hvor man tages for spirituskgrsel. Det athaenger dog ogsa af, om det er forste
gang man tages for spirituskgrsel, eller det er sket tidligere. Den nuvaerende ordning
indebeerer at:

- personer, der bliver demt farste gang for at kere med en promille pa < 1,0 i en peri-
ode pa et ar kun ma kare bil, hvis de har en alkolas installeret.

- personer der bliver demt for kersel med en promille pa = 1,0, er demt for spirituskgr-
sel to eller flere gange indenfor de seneste 5 ar, eller har en diagnose som alkohol-
misbruger/afhaengig skal kere med en alkolas i to ar.

Deltagelse i alkolasordningen koster mellem 13.500 - 27.000 kr. afhaengig af, hvor
leenge man deltager i ordningen (Transportstyrelsen, 2025). Dertil kommer udgifter re-
lateret til dommen for spirituskarsel mv. fx en bgde. Sidstnaevnte er dog ikke relateret
til selve det at kegre med alkolas.

Den svenske ordning er evalueret af VTI i Sverige og resultaterne er publiceret i Fors-
man (2018, 2019), Gustafsson og Forsman (2016) og Gustafsson og Nyberg (2017).
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Forsman (2018) analyserer tilgangen til ordningen blandt de potentielle deltagere. Rap-
porten viser, at ca. 30% af de personer, der demmes for spirituskgrsel i Sverige, vaelger
at tilslutte sig alkolasordningen. Blandt unge under 24 ar er denne andel betydelig lavere
(ca. 17%), hvilket indikerer, at der er faktorer, der seerligt pavirker unges mulighed eller
villighed til at tilslutte sig ordningen. Blandt personer, der tilslutter sig ordningen, er 87%
maend og 13% kvinder. Denne kensfordeling er naesten udelukkende et resultat af, at
langt flere maend bliver demt for spirituskgrsel. Det tyder derfor ikke pa en betydelig
kegnsulighed i tilgangen til ordningen blandt dgmte personer. Blandt deltagerne i ordnin-
gen er ca. 30% diagnosticeret med alkoholafhaengighed eller alkoholmisbrug.

| Gustafsson og Forsman (2016) rapporteres resultaterne af en spgrgeskemaundersg-
gelse blandt bade deltagere og potentielle deltagere i alkolasordningen i Sverige. Un-
dersggelsen belyser, hvilke faktorer der pavirker, om personer, der er demt for spiritus-
karsel, veelger at tilslutte sig ordningen eller . Deltagerne anfarte, at behov for bilkgrsel
i forbindelse med arbejde, indkgb og det sociale liv var hovedarsagerne til, at de tilslut-
tede sig ordningen. Blandt personer, der ikke tilsluttede sig ordningen, naevnes de gko-
nomiske omkostninger som hovedarsagen til den manglende tilslutning til ordningen. Af
andre vaesentlige arsager til at undlade at tilslutte sig alkolasordningen naevnes frygten
for at blive betragtet som alkoholiker samt, at det at have karekort ikke var seerlig vee-
sentligt. Undersggelsen viste ogsa, at dem der havde tilsluttet sig alkolasordningen op-
levede, at alkolasen bidrog til at de nedsatte deres alkoholindtag generelt.

Mere generelt konkluderer Gustafsson og Forsman (2016), at mere klar og malrettet
information om ordningen, herunder laegekonsultation, pris og procedure for installation
af alkolas, formentlig vil kunne gge tilslutningen til ordningen. Dette underbygges af
interviewstudiet i Gustafsson og Nyberg (2017), der viser, at dem der potentielt kunne
tilslutte sig ordningen, havde sveert ved at forsta den tilgaengelige information om ord-
ningen. Derudover gav de interviewede personer udtryk for, at det var et stort pres, at
de selv var ansvarlige for at holde styr pa alle elementerne i alkolasordningen. Dette
pres samt den skam, de oplevede, der var forbundet med at blive dgmt for spirituskar-
sel, blev angivet som de to vaesentligste arsager til, at de ikke troede, at de nogen sinde
ville kgre spirituskarsel igen.

4.3 Finland
Finland indferte deres alkolasordning i 2008 efter en pra@veperiode pa tre ar. Den gene-
relle promillegraense i Finland er 0,5. For personer, der karer med alkolas, er den lavere,
nemlig 0,2. Siden alkoldsordningens indfarelse er der kun lavet mindre eendringer, hvil-
ket betyder, at hovedelementerne stadig er de samme. Ordningen indebeaerer at:

- alle personer, der dgmmes for at kare med en promille, der er hgjere end promille-
graensen pa 0,5, kan ansgge om at fa lov til at kare med alkolas i stedet for at miste
forerretten i en periode (eller permanent)
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- Personer der af en lzege vurderes uegnede til at kgre bil af helbredsmeessige grunde,
fordi de har et alkoholmisbrug eller ikke kan lade vaere med at kare bil, nar de er
pavirket af alkohol, kan fa en helbredsgodkendelse, hvis de karer med alkolas.

| hver enkelt sag er det en dommers individuelle vurdering af sagen, der afger, hvor
lang tid den demte skal kgre med alkolas indenfor den lovbestemte ramme pa 1 - 3 ar.

Deltagelse i ordningen koster ca. 17.000 — 30.000 kr. det fgrste ar'. Omkostningerne
omfatter kabl/leje, installation, tjek og udleesning af alkolas, sundhedstjek, opnaelse af
et alkolas-kgrekort. Der vil vaere yderligere omkostninger for de felgende ar, men det
har ikke veeret muligt at fa tilstraekkelig information om dette.

I Vehmas og Loytty (2013) evalueres den finske alkoladsordning pa baggrund af data for
perioden 2008-2012. Efter en stigende tilslutning til ordningen i de fagrste ar efter ord-
ningens indfarsel, stabiliserede antallet af personer, der benyttede ordningen sig, pa
ca. 500 personer om aret i slutningen af perioden. |1 2012 benyttede 511 sig af ordnin-
gen, mens der i samme ar blev registreret ca. 19.000 tilfaelde af spirituskersel, inklusive
gengangere. Hvis antallet af gengangere ggr, at antallet af sigtede personer er ca. 20
pct lavere end antal sigtelser - som det er tilfaeldet i Danmark, (DST, 2022) - vil det
betyde, at tilslutningsraten til den finske alkolasordning i 2012 var ca. 3% blandt de
potentielle brugere af ordningenZ.

Vehmas og Loytty (2013) undersgger de sociogkonomiske karakteristika for personer,
der tilslutter sig alkolas ordningen, ved at benytte baggrundsdata pa ca. 1.600 personer,
der har tilsluttet sig ordningen i perioden 2008-2012. Analysen viser, at 86% af brugerne
er maend og 14% er kvinder, hvilket stemmer overens med erfaringerne i Belgien og
Sverige. Analysen viser, at 99,9% af ordningens brugere tidligere er dgmt for spiritus-
karsel: ca. 50 % er dgmt én gang tidligere og ca. 87% af deltagerne er dsmt mellem én
og tre gange far tilslutning til alkoldsordningen. Det er primaert midaldrende og seerligt
maend, der tilslutter sig alkoldsordningen, mens tilgangen til ordningen er lav blandt
yngre personer. Kun 19% af dem, der tilslutter sig, er mellem 20 og 40 ar.

Vehmas og Loytty (2013) undersgger ikke, om ordningen pavirker recidiv-raten, dvs.
sandsynligheden for at blive demt for spirituskarsel igen. Rapporten viser dog, at reci-
divraten blandt personer, der tilslutter sig alkolasordningen, var ca. 3,3% i perioden
2008-2012. Til sammenligning angiver rapporten, at ca. 30% af alle personer, der tidli-
gere er demt for spirituskersel i Finland, bliver taget for spirituskgrsel igen3. Det leder
rapporten frem til at konkludere, at recidivraten er signifikant lavere blandt personer, der

" Priser indhentet via personlig kommunikation fra medarbejder i Traficom Finland (https://www.traficom.fi/en/)
2511/19000*0,8=0,003 eller 3 pct.
3 Rapporten angiver ikke over hvilken periode recidivraten er beregnet.
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tilslutter sig alkolasordningen end blandt personer, der kunne have tilsluttet sig alkolas-
ordningen, men ikke gar det. | rapporten neevnes det, at det er muligt, at personer, der
tilslutter sig alkol&sordningen, adskiller sig fra personer, der ikke ftilslutter sig alkolas-
ordningen fx mht. alder, uddannelse, motivation til at adskille alkohol og bilkarsel osv. |
givet fald kan disse forskelle maske forklare en del af forskellen i recidivraten blandt
personer, der tilslutter sig alkolasordningen og personer, der ikke gar. Det betyder, at
forskellen i recidivraten ikke kan tolkes som et estimat for effekten af ordningen. Rap-
porten undersgger ikke, om tilslutning til alkolasordningen har en varig effekt pa recidiv-
raten eller andre udfald blandt personer, der har tilsluttet sig ordningen.

4.4 Ligheder og forskelle til den danske ordning
Tabel 1 viser en oversigt over reglerne for en reekke forhold vedrgrende alkolasordnin-
gerne i Belgien, Sverige, Finland og Danmark.

| Belgien, Sverige og Finland blev der indfart alkolasordninger tidligere end i Danmark.
Af de tre lande er Finland det land, der farst indfagrte en alkoladsordning. | Danmark er
promillegraensen for kersel med alkolas 0,5. | de gvrige tre lande er graensen 0,2. For
Belgien og Finland er promillegreensen for karsel med alkolds dermed lavere end den
generelle promillegraense. | Danmark og Sverige er promillegraensen for karsel med
alkolas den samme som den generelle promillegreense, men da den generelle promil-
legraense er lavere i Sverige end i Danmark, er promillegreensen for karsel med alkolas
ogsa lavere i Sverige end i Danmark. Promillegraensen for kersel med alkolas er sale-
des hgjere i Danmark, end i de gvrige tre lande.

Der er betydelige omkostninger for den enkelte borger i forbindelse med deltagelse i en
alkolasordning. Det skennes, at de direkte omkostninger i Danmark er ca. 9.000 —
15.0000 kr. alt efter hvilken ordning der er tale om, og om personundersggelse og/eller
alkoholbehandling er pakraevet. Grundet store forskelle i de enkelte ordninger samt in-
dividuelle variationer fra person til person, er en sammenligning af priser for deltagelse
i en alkolasordning i de forskellige lande vanskelig og priserne skal tages med et stort
forbehold.

Foruden de direkte omkostninger der er forbundet med generhvervelse og deltagelse i
alkolasordningen er der ogsa en raekke indirekte omkostninger forbundet med fraken-
delsen fx bgden. | det omfang bilen konfiskeres pa gerningstidspunktet, vil der ogsa
vaere omkostninger relateret til kgb af en bil, som alkoladsen kan installeres i. Selv om
de indirekte omkostninger ikke er relateret til selve deltagelsen i alkolasordningen, er
det muligt, at de kan have en vis betydning for tilslutningen til en alkoladsordning, fordi
der alt i alt kan vaere tale om store gkonomiske omkostninger inden for en kortere peri-
ode. Pa baggrund af de tilgeengelige data, har det ikke vaeret muligt at identificere en
"ideel” pris for tilslutning til alkol&sordningerne. For at kunne svare pa det, er en opfal-
gende undersgagelse, der specifikt undersgger dette, ngdvendigt.
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Tabel 1 Oversigt over alkolasordningerne i Belgien, Sverige, Finland og Danmark

kolas

Land Belgien Sverige Finland Danmark®

Indfort 2009 2012 2008 2015

Justeret 2018 Sma justeringer Sma justeringer 2017

Generel promille- | 0,5 0,2 0,5 0,5

graense

Promillegraense 0,2 0,2 0,2 0,5

med alkolas

Periode med al- >1ar 1-2ar 1-3 ar F=<3ar,O0=2ar

Promille pa ger-
ningstidspunkt

>1,2 og flere til-
faelde = alkolas

>1,8 forste tilfeelde
= alkolas (dommer

21 = alkolas 1 ar

>1, flere tilfaelde
indenfor 5 ar, alko-
hol diagnose = al-

> 0,5 alle kan sgge

F = 1. gangstilfeelde
i intervallet > 1,2 il <
2 og 2. gangstil-
feelde pa < 1,2, hvis
1. gangstilfeeldet var

strerende part

kan idgmme an- kolas 2 ar <200
den straf) '
O => 2,0 og genta-
gelsestilfeelde med
undtagelse af 2.
gangstilfeelde pa <
1,2, hvis 1. gangstil-
feeldet var < 2,00
Sagsbehand- 2 mdr. - 1ar 3 mdr. for 1 ars 2-4 uger F =2-3 mdr.
lingstid fra sig- deltagere, 5 mdr.
telse (ca.) for 2 ars deltagere O =2-3 mdr.
Vurdering af til- Psykolog Leege Leege Kriminalforsorgen
stand for alkolas
Primaere admini- Psykolog Transportstyrelsen | Politi Feerdselsstyrelsen

Krav - for at Intet alkoholmis- 12 mdr. uden alm Ikke have andre kgr- | F = Test for alkohol-
matte kere med brug eller "alkolaskgre- | selsforbud misbrug
alkolas . kort”
Teori- og kare- Ingen ulykke med
preve, hvis kere- Teori- og kere- personskade eller
kort blev frakendt prove alvorlig fare herfor
Teori- og kareprave.
O = Minimum 3 ar
uden kgrekort.
Teori- og kareprave.
Drug tests Nej Lgbende uan- Nej Nej
meldte drug tests
fer og under alkol-
asperioden.
| grove tilfeelde (<
2 ar) skal der la-
ves drug tests i 18
efter den 2-arige
alkolasperiode
Pris® 20.500-33.500¢ kr. | 13.500-27.000¢ kr. | 17.000-30.000° kr. 9.000- 15.000f kr.

20 = obligatorisk ordning, F = frivillig ordning, °Priserne er ca. priser for det fgrste ar. Er man i ordningen flere &r, kommer der yderligere omkostnin-

ger for programmet, udlaesning af alkolas mv. °de Vos & Tant, 2023, “https://www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/korkort/forlorat-korkort/alkolas-
efter-rattfylleri/, © Personlig kommunikation. Falkolaas.dk/sikkertrafik.dk/borger.dk.
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5. Gennemgang af udvalgt videnskabelig litteratur

Interessen for et system der kunne forhindre bilister i at kere bil under pavirkning af
alkohol, startede for alvor i USA i 1968 (Biernes & Marquess, 2004). | USA blev de
forste alkolase taget i anvendelse i Californien omkring 1995. Siden har anvendelse af
alkolase opnaet stor udbredelse i bade USA, Australien, New Zealand og Europa.

Antallet af videnskabelige evalueringsstudier af den trafiksikkerhedsmeessige effekt af
alkolasordninger, er forholdsvis begreenset. De fleste af de studier der findes, er gen-
nemfgrt i Nordamerika, og kun ganske fa er lavet i Europa (Blom & Weijters, 2024).
Desuden lider mange af de studier, der er findes, af forskellige metodiske svagheder,
bl.a. fordi det er vanskeligt at f& adgang til/fremskaffe relevante data af god kvalitet, og
fordi det i mange tilfaelde er vanskeligt at etablere en relevant kontrolgruppe, som dem
der tilslutter sig en alkolasordning kan sammenlignes med. Dertil kommer, at dem der
tilslutter sig en alkolasordning, kan vaere karakteristiske pa den ene eller anden made,
alt efter hvilken ordning der er tale om, i hvilken grad tilslutningen er frivillig, og hvad
alternativet til at tilslutte sig en alkolasordning er.

Det kan indledningsvis naevnes, at der findes flere mulige mekanismer, hvormed indfg-
relse af en alkolasordning kan pavirke trafiksikkerheden. Eksempler pa disse mekanis-
mer er illustreret og kort skitseret i Figur 1. Den effekt pa trafiksikkerheden, der almin-
deligvis er mest i fokus, er alkolasens effekt pa recidivraten, dvs. dens effekt pa sand-
synligheden for at personer, der er demt for spirituskgrsel, karer spirituskarsel igen.
Denne effekt af alkolas vedrgrer saledes personer, der allerede har kert spirituskersel.
Imidlertid kan en alkolads ogsa have effekt pa trafiksikkerheden gennem en generel fo-
rebyggende indsats. Denne anvendelse er meget begraenset, men kendes fx fra Fin-
land, hvor en laege kan veelge, at den helbredsgodkendelse, som kraeves for fa lov til at
kare bil, gives pa betingelse af, at den pagseldende person kgrer med en alkolas. Dette
kan veere relevant i tilfaelde, hvor den pagaeldende har et alkoholmisbrug og har sveert
ved at lade vaere med at kgre bil i alkoholpavirket tilstand uden statte og kontrol. Desu-
den kan virksomheder vaelge at udstyre deres kgretgjer med en alkolas som et generelt
forebyggende tiltag til forebyggelse af karsel i alkoholpavirket tilstand samt alkoholrela-
terede trafikulykker. Denne effekt af alkolas vedrgrer saledes personer, der endnu ikke
er demt for spirituskarsel. Intentionen er at forebygge spirituskarsel, fgr den forekom-
mer enten specifikt blandt personer, hvor sandsynligheden for at kgre spirituskarsel er
forgget, eller som et generelt tiltag.

De tilgaengelige studier vedrgrer primaert alkolasordningers effekt pa personer, der har
tilsluttet sig en alkolasordning pa baggrund af en dom for spirituskarsel. En enkelt un-
dersg@gelse ser dog specifikt pa effekten af alkolds blandt professionelle chauffgrer
(Bjerre & Kostela, 2009). Desuden har en enkelt undersggelse set pa, om man pa det
helt overordnede niveau kan se en andring i forekomsten af domme for spirituskgrsel

Side 15 af 30



w—)
q
{

i

og alkoholrelaterede ulykker i forbindelse med indfgrelse af en alkolasordning (Vanlaar
et al., 2017). Undersggelsen viste et midlertidigt mindre, men signifikant, fald for savel
domme for spirituskarsel som alkoholrelaterede ulykker.

| det folgende praesenteres de mest centrale resultater fra udvalgte studier, der har
evalueret effekten af en alkolasordning. Tabel 2 viser en oversigt over de udvalgte stu-
dier, der inddrages i det falgende. Der er primeert tale om studier publiceret i videnska-
belige tidsskrifter med fokus pa studier publiceret i perioden 2004 - 2024. Desuden er
der fokus pa studier, der vurderes at have relevans for at danne grundlag for vurdering
af effekter af den danske alkolasordning samt repraesenterer en alsidighed i fokus, me-
tode og resultater.

| preesentationen ses der farst pa resultater vedrarende, hvor stor en andel af potentielle
deltagere, der tilslutter sig en alkolasordning og efterfelgende pa gkonomi som en po-
tentiel barriere for tilslutning. Dernaest ses der pa, hvilken effekt deltagelse i en alkola-
sordning har pa recidiv, trafikulykker og alkoholindtag. Afslutningsvis ses der pa, hvilke
erfaringer dem, der tilslutter sig en alkolasordning, har med kersel med en alkolas i
praksis.

Det kan naevnes, at der i forbindelse med evalueringer af alkolasordninger typisk skel-
nes mellem effekt pa kort sigt og pa lang sigt. Effekt pa kortsigt vedrgrer den effekt,
tilslutning til et alkolasprogram og/eller kgrsel med en alkolas har, imens personer er
tilsluttet og eller kerer med en alkolas. Effekter vurderes typisk ud fra recidiv, alkohol
indtag, involvering i alkoholrelaterede trafikulykker etc. Effekt pa lang sigt vedrgrer den
effekt, tilslutning til et alkolasprogram og/eller kersel med en alkolas har, efter at alkol-
asprogrammet er afsluttet og eller alkolasen er fijernet. Der ses typisk pa de samme
aspekter dvs. recidiv, alkoholindtag, involvering i alkoholrelaterede trafikulykker etc.

Tabel 2 Oversigt over internationale studier inkluderet i gennemgangen

Ar Forfatter Land Formal Data

1999 | Becketal. | USA Se pa effekten af deltagelse i en alkol- | Eksperiment
asordning. Fokus pa personer med

flere domme for spirituskarsel. (test group vs control group)

2004 | Beirness USA Historisk oversigt over udvikling og im- | Litteraturstudie
& Mar- plementering af alkolase og alkolas-
ques ordninger i USA. Sammenfatning af re-

sultater fra evalueringer af alkolasord-
ninger frem til 2002.

2004 | Willisetal. | USA Sammenfatning af resultater fra evalu- | Litteraturstudie
eringer af alkolasordninger med fokus
pa effekten pa recidiv under og efter
kersel med en alkolas.
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2005

Bjerre

Sverige

Opsummering af erfaringer fra en 5-
arig periode med brug af alkolas som
et rent forebyggende tiltag (dvs. blandt
personer, der ikke har faet en dom for
alkoholkgrsel) samt forebyggelse af
recidiv (dvs. blandt personer der har
faet en dom for spirituskarsel).

Spergeskema, alkolasdata

2008

Bjerre &
Kostal

Sverige

Erfaring med og holdning til brug af al-
kolas som et rent forebyggende tiltag i
virksomheder (dvs. blandt personer
der ikke har faet en dom for spiritus-
karsel).

Interview, spgrgeskema, al-
kolasdata

2009

Roth et al.

USA

Undersage hvilken effekt en alternativ
sanktion har pa personers tilbgjelighed
til at tilslutte sig en alkolasordning.

Registerdata

2010

Rauch et
al.

USA

Undersgge om effekten af tilslutning il
en alkolasordning pavirkes af, hvor
laeenge man kerer med en alkolas.

Eksperiment

2011

Elder et al.

USA

Systematisk litteraturgennemgang
med fokus pa effekten af alkolas pa re-
cidiv samt alkoholrelaterede trafikulyk-
ker.

Litteraturstudie

2014

Voas

USA

Beskrivelse af udviklingen i sundheds-
teknologi, samt hvordan det kan un-
derstgtte anvendelse af en alkolas el-
ler bidrage med supplerende registre-
rings- og kontrolmetoder.

Litteraturstudie

2016

Kaufman
et al.

USA

Undersgge effekten af alkolasordnin-
ger pa alkoholrelaterede trafikulykker.

Trafikulykkesdata

2016

Ma et al.

Canada

Evaluere effekten af indfarelse af en
alkolasordning. Fokus pa tilslutnings-
grad og recidiv.

Kriminalregisterdata

2016

Uliman

USA

Undersgge effekten af tilslutning til al-
kolasordning pa ferstegangsovertrae-
dere.

Trafikulykkesdata

2017

Chester &
Roberts

New Zea-
land

Kort oversigt over eksisterende viden
om alkolasordninger samt preesenta-
tion af alkolasordningen i New Zea-
land.

Litteraturstudie

2017

Vanlaar et
al.

Australien

Undersgge effekten af alkolasordnin-
gen pa alkoholrelaterede domme,
ulykker og recidiv.

Kriminalregisterdata, ulyk-
kesdata

2019

Forsman
& Wallha-
gen

Sverige

Undersgge holdningen til alkolasord-
ningen blandt personer dgmt for spiri-
tuskersel.

Speargeskema
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2020 | Golden- Holland Cost-benefit-analyse af eventuel indfg- | Trafikulykkesdata, litteratur-
beld et al. relse af en alkolasordning i Irland. studie
2021 | Blom & Holland Evaluere langtidseffekten af tilslutning Kriminalregisterdata
Blokdijk til en alkolasordning med fokus pa re-
cidiv.
2021 | Fall & USA Oversigt over udfordringer og effekter Litteraturstudie
Scolese af implementering af en alkolasord-
ning.
2022 | Raman Australien Evaluere forste fase af et obligatorisk Kriminalregisterdata
alkolasprogram — effekt pa recidiv,
karsel i frakendelsesperioden, faerd-
selsforseelser og trafikulykker.
2023 | Roberts & | Australien Overblik over viden om alkolasordnin- Litteraturstudie
Meuleners ger.
2024 | Blom & Holland Evaluering af effekten af tilslutning til Kriminalregisterdata
Weijters alkolasordning med fokus pa recidiv.
5.1 Tilslutning

Det er vanskeligt at finde tal for, hvor stor en andel af de personer, der har mulighed for
at tilslutte sig et alkolasprogram, der faktisk tilslutter sig. Bjerre (2005) fandt, at det kun
var 11% af dem, der kunne tilslutte sig, der valgte at ggre det. Beirness & Marques
(2004) konkluderede, at tilslutningsprocenten generelt er under 20% og Voas (2014), at
den er ca. 10-20%. | Holland blev tilslutningsprocenten vurderet til at veere ca. 60%
(Blom & Blokdijk, 2021; Blom & Weijters, 2024). Som tidligere naevnt er tilslutningspro-
centen ca. 30% i Sverige (Forsman, 2018). Det er iseer maend, der tilslutter sig en alko-
lasordning. Sidstnaevnte afspejler dog formentlig primaert, at der er en langt starre andel
af meend end kvinder, der far en dom for spirituskgrsel, hvorfor man kan forvente en
sterre andel af maend end kvinder, blandt dem der tilslutter sig en alkolasordning.

Undersggelserne viser, at hvor stor en andel af dem der kan tilslutte sig en alkolasord-
ning, der faktisk ger det, afhaenger af en lang raekke forskellige faktorer, herunder fx
gkonomi og om den pageeldende har en bil etc. (se fx Forsman, 2028). Desuden pavir-
kes tilslutningsraten af, om det er frivilligt for den enkelte, om man veaelger at tilslutte sig
eller gj, eller man kan valge en anden sanktion (fx leengere frakendelse af karekortet).
| den forbindelse er det bl.a. vigtigt, om alternative sanktioner opleves mere eller mindre
attraktive end det at tilslutte sig en alkoldsordning. Roth et al. (2009) undersggte tilslut-
ningsraten i New Mexico, samt hvilken betydning det havde for tilslutningsraten, hvis
alternativet til at tilslutte sig alkoldsordningen var en strengere straf. De fandt, at den
samlede tilslutningsrate for New Mexico var 21%, men at tilslutningsraten varierede fra
ca. 3% til ca. 70% mellem de forskellige dele (counties) af New Mexico. Den hgjeste
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tilslutningsrate blev registreret i Santa Fe (ca. 70% for ferstegangstilfeelde, 85% for an-
dengangstilfeelde og 97% for tredjegangstilfeelde), hvor alternativet til tilslutning til alko-
lasordningen var husarrest. Da dette alternativ blev fiernet, faldt tilslutningsraten til 51%.
Pa den baggrund konkluderede Roth et al., (2009), at tilslutningsraten bl.a. pavirkes af,
hvad alternativet til tilslutning til alkoldsordningen er, og at tilslutningen stiger, hvis
manglende tilslutning medfarer en strengere konsekvens.

5.2 Gkonomi

Tilslutning til en alkolasordning samt alkolasen i sig selv indebeerer en raekke gkonomi-
ske omkostninger. Dette fremhaeves flere steder som en potentiel barriere for tilslutning
til en alkolasordning. | en undersagelse af brug af alkolds som et forebyggende tiltag i
virksomheder gav hovedparten af de virksomheder, der havde valgt at installere alkolas
i alle deres karetgjer som et forebyggende tiltag (altsd uden at chauffarerne var blevet
taget for kgrsel med for hgj alkoholpromille) udtryk for, at en passende pris for en alkolas
var 1100 EUR (ca. 8.200 kr.) (Bjerre & Kostala, 2008). Til sammenligning mente flertallet
i virksomheder, der ikke benyttede alkolas som et generelt forebyggende tiltag i deres
virksomhed, at en pris pa 550 EUR (ca. 4.100 kr.), for en alkolas var mere, end de ville
betale. P4 undersggelsestidspunktet var den faktiske pris for en alkolas 1.700 EUR (ca.
17.700 kr.) plus et arligt servicegebyr pa 225 EUR (ca. 1.700 kr.). Unders@gelsen giver
ikke noget svar pa, hvorfor der var forskel pa virksomhedernes villighed til at betale.
Ikke desto mindre tyder undersagelsen p4a, at prisen for en alkolas kan havde betydning
for tilslutningen, og at hvis de gkonomiske omkostninger, der er forbundet med en al-
kolas, er for hgje i forhold til det potentielle brugere kan/vil betale, kan det veere en
barriere for brug af alkolas som et forebyggende tiltag i virksomheder. Nogle af virksom-
hederne gav udtryk for, at et skattefradrag for installation af alkolds maske kunne
fremme virksomheders villighed til at installere en alkolas i deres keretgjer. Ovensta-
ende vedrgrer de gkonomiske omkostningers betydning for virksomheders villighed
tily/mulighed for at betale for anvendelse af en alkolas. Som naevnt tidligere, har de gko-
nomiske omkostninger ogsa stor betydning for privatpersoners villighed til/mulighed for
at tilslutte sig en alkolasordning. Saledes fandt Forsman & Wahigren (2019), at prisen
for tilslutning til alkolasordningen var en at de vigtigste arsager til, at personer undlod at
tilslutte sig i Sverige.

| en cost-benefit-analyse af den forventede effekt af en mulig indferelse af en alkolas-
ordning i Irland, blev det pa baggrund af forskellige svenarier fundet, at indfgrelse af en
alkolasordning giver en gkonomisk gevinst (dog varierende alt efter hvilket scenarie,
der blev udarbejdet, herunder hvor mange personer der forventedes at deltage, og hvor
mange alkoholrelaterede ulykker man forventede at kunne forebygge som folge af ind-
forelse af en alkolasordning).
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5.3 Recidiv

En reekke undersggelser viser, at tilslutning til et alkolasprogram og eller kersel med en
alkolas har effekt pa recidivraten pa kort sigt. Saledes konkluderer en raekker studier,
at en alkolas reducerer recidivraten, dvs. forekomsten af gentagen spirituskarsel, mens
den er installeret (se fx Beriness & Marques, 2004; Willis et al., 2004; Bjerre, 2005;
Marques, 2009; Elder et al., 2011; Voss, 2011; Chester & Roberts, 2017; Blom & Blok-
dijk, 2021; Fell & Scolese, 2021; Blom & Weijters, 2024). Den rapporterede effekt varier
mellem studierne fra ca. 30% til naesten 100%. Disse forskelle i effekter kan formentlig
tilskrives en lang raekke metodiske forskelle mellem undersggelserne og de inkluderede
personer, herunder fx forskelle i dataindsamlingsmetode, inklusion af farstegangs- eller
flergangsovertraedere, de specifikke betingelser for karsel med alkolas, om tilslutning er
frivillig etc.

Med hensyn til om tilslutning til et alkolasprogram og eller kagrsel med alkolas har en
effekt pa recidiv pa lang sigt, tyder undersggelser pa, at effekten er mere begraenset
(se fx Beck et al., 1999; Willis et al., 2004).

Voss (2014) fandt en recidivrate pa ca. 2-4% blandt dem, der karer med alkolas, og at
recidivraten er hgjere blandt dem, der karer med alkolas i leengere tid. Det konkluderes
dog, at det at recidivraten synes at veere hgjere blandt dem, der karer med alkolas i
leengere tid, formentlig ikke skal tilskrives, at det er uhensigtsmaessigt at kere med en
alkolas i laengere tid. Det skal formentlig i hgjere grad tilskrives, at karsel med alkolas i
leengere tid giver en laengere eksponeringsperiode og dermed en stgrre mulighed/risiko
for at komme til at (fors@ge) at kare med en for hgj alkoholpromille. Den primzere arsag
er dog formentlig, at for den alkolasordning som deltagerne var en del af, afhang varig-
heden af alkolasperioden af, hvor hgj en promille den pageeldende havde péa gernings-
tidspunktet, at en hgjere promille oftere forekommer blandt personer med et alkohol-
misbrug, og at personer med et alkoholmisbrug kan have vanskeligere ved at undlade
at kgre under pavirkning af alkohol.

Ifglge Willis et al (2004) har alkolasen bade effekt pa recidivraten blandt personer, der
er dgmt for spirituskersel flere gange, og blandt personer der kun er dgmt for spiritus-
karsel en enkelt gang. Blom & Weijters (2024) fandt, at 0,5% af dem der havde tilsluttet
sig alkolasordningen blev dgmt for spiritusk@rsel igen, mens de var en del af ordningen.
Tilsvarende fandt de, at 5,2%, altsa 10 gange sa mange, af dem der kunne have tilsluttet
sig alkolasordningen, men valgte ikke at gare det, blev demt for spirituskgrsel igen.
Dette til trods for at de slet ikke métte kare bil, fordi de havde faet frakendt kerekortet
pga. spirituskarsel. P4 den baggrund konkluderes det, at selv om tilslutning til et alkol-
asprogram og eller kersel med alkolas ikke afholder alle fra at kare spirituskgrsel igen,
sa er forekomsten af gentagen spirituskarsel langt hgjere blandt dem, der ikke tilslutter
sig et alkolasprogram og eller kgrer med alkolas end blandt dem der ger. Igen er det
dog vigtigt at veere opmeerksom pa, at der kan veere bagvedliggende forskelle mellem
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personer, der tilslutter sig og personer, der ikke tilslutter sig, og at disse forskelle kan
bidrage til at forsteerke savel positive som negative effekter af kgrsel med alkolas/mang-
lende kgrsel med alkolas.

| en undersggelse af Vanlaar et al. (2017) fandt man en tilsvarende positiv effekt af
alkolas. Saledes fandt de, at recidivraten var forskellig alt efter om personen havde til-
sluttet sig frivilligt eller tilslutningen var obligatorisk. Blandt dem der havde tilsluttet sig
frivilligt, var recidivraten, mens de var i ordningen, 0,9%, mens den var 3% for dem hvor
tilslutning til alkoladsordningen var obligatorisk. Efter at alkolasen var fjernet steg recidiv-
raten til hhv. til 1,9% og 3,7%, men for begge grupper var den stadig signifikant lavere
end for kontrolgruppen af personer, der kunne men ikke havde tilsluttet sig en alkolas-
ordning.

Som naevnt ovenfor, kan hovedparten af de eksisterende undersggelser ikke pavise en
overbevisende effekt pa recidivraten efter at alkolasperioden er afsluttet. Nogle konklu-
derer derfor, at man kan seette spargsmalstegn ved alkolasens langsigtede trafiksikker-
hedsmaessige effekt (e.g. Willis et al., 2004). Der er dog undtagelser. Saledes fandt
Raman (2022) en positiv effekt pa recidivraten bade 3 og 5 ar efter alkolasperiodens
ophgr. Effekten var sterst blandt dem med de alvorligste alkoholrelaterede forseelser.
En svensk undersggelse tyder pa, at succesfuld gennemfgrelse af det 2-arige alkolas-
program medfgrer en markant reduktion i recidiv. Tilsvarende viste en Hollandsk under-
sggelse (Blom & Blokdijk, 2021) en lille men signifikant langtidseffekt af deltagelse i en
alkolasordning. To ar efter deltagelse i alkolasordningen var 3% af deltagerne blevet
taget for karsel i alkoholpavirket tilstand igen og efter fire ar, var dette steget til 7%.
Blandt en kontrolgruppe, der ikke havde deltaget i alkolasordningen, var recidivraten
10% efter 2 ar og 12 % efter 4 ar. Den positive effekt er anderledes (hgjere) end i de
fleste andre studier. Ifglge undersggelsens forfattere kan dette skyldes grundleeggende
forskelle pa de to grupper (test og kontrolgruppe), men det kan ogsa skyldes, at den
hollandske alkolasordning indeholder et omfattende program, der adresserer bagved-
liggende faktorer (fx misbrug) der gger sandsynligheden for spirituskgrsel parallelt med
installation af alkolasen.

5.4 Ulykker
| en reviewartikel, der gennemgér den eksisterende viden om alkolasordninger og deres
effekter i relation til alkolasordningen i New Zealand, konkluderer Chester & Roberts
(2017), at der generelt er dokumentation for, at alkolase kan reducere recidivraten samt
alkoholrelaterede ulykker. Det konkluderes dog ogsa, at dokumentationen er begraen-
set, som felge af en forholdsvis ringe deltagelse i alkolasprogrammerne.

Med hensyn til alkolasens effekt pa forekomsten af alkoholrelaterede trafikulykker viser
et studie af Ullman (2016), at en universel alkoladsordning for farstegangsovertreedere
reducerede antallet af alkoholrelaterede dedsulykker i trafikken med 9%. Derimod kan
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studiet ikke pavise en effekt pa det samlede antal trafikulykker. Forfatteren konkluderer,
at den manglende effekt pa det samlede antal ulykker kan skyldes, at muligheden for at
kere med alkolds @ger antallet af karte kilometer, fordi de personer, der deltager i ord-
ningen, kan beholde fagrerretten til deres keretgj og saledes typisk fortsaetter med at
kare.

En lignende undersggelse af foretaget af Kaufman (2016) hvor man sammenlignede
forekomsten af alkoholrelaterede dgdsulykker i stater i USA med og uden krav om kar-
sel med alkolas for personer, der far en dom for spirituskersel, fandt dog en starre effekt.
Saledes fandt man, at stater med krav om kgrsel med alkolds som fglge af en dom for
spirituskersel havde 15% faerre alkoholrelaterede dgdsulykker. Studiet afdeekkede ikke
de naermere omsteendigheder omkring, hvorfor alkolasordningen tilsyneladende havde
denne effekt, fx om det var sammenhaengende med lavere recidiv eller en generel la-
vere forekomst at spirituskarsel som fglge af en generel afskreekkende effekt af indfg-
relse af en alkolasordning. Dette medfarer en vis usikkerhed om, hvorvidt tilsvarende
resultater kan forventes i andre lande.

En eldre svensk undersggelse (Bjerre, 2005) viste, at personer, der far en dom for
spirituskgrsel, har en arlig hospitaliseringsgrad som falge af trafikulykker, der er fem
gange sa hgj som hos personer, der ikke har en dom for spirituskgrsel. Under deltagelse
i alkolasordningen faldt denne rate dog signifikant. Tilsvarende resultater blev fundet af
Elder et al. (2011). | den svenske undersggelse var data dog for mangelfulde til, at man
kunne sige noget om, hvorvidt den reducerede risiko fortsatte efter afslutning af alkola-
sprogrammet.

| en cost-benefit-undersagelse gennemfart i forbindelse med overvejelser om indfgrelse
af en alkolasordning i Irland, blev det pa baggrund af erfaringer fra andre lande samt
aktuelle data fra Irland skannet, at indfarelse af en alkolasordning ville reducere antallet
af dgdsulykker med 26%, antallet af alvorlige tilskadekomster med 21% og antallet af
lettere tilskadekomster med 6% (Goldenbeld et al., 2020).

Hovedparten af de eksisterende undersegelser har saledes fundet, at alkolas har en
starre eller mindre effekt pa forekomsten af alkoholrelaterede trafikulykker. Der er dog
ogsa eksempler pa undersggelser, der ikke har kunne pavise en sadan effekt. Saledes
fandt Raman (2022) ingen effekt af alkolas pa forekomsten af alkoholrelaterede ulykker
eller tilskadekomster.

En svensk undersgagelse (Bjerre & Kostela, 2008), der omfattede brug af alkolads som
forebyggende tiltag, viste, at blandt professionelle chauffagrer var forekomsten af for hgje
promiller hgjest i morgentimerne samt i weekenden. Samlet var forekomsten af positive
prever 0,24%. Undersggelsen sa ikke pa alkoholrelaterede ulykker specifikt, men pa
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baggrund af forekomsten af positivprgver og dermed forhindring af karsel i alkoholpa-
virket tilstand konkluderedes det, at anvendelse af alkolas som et generelt forebyg-
gende tiltag formentlig ogsa i et vist omfang vil forebygge forekomsten af alkoholrelate-
rede trafikulykker.

5.5 Alkoholindtag

Det er oplagt, at kersel med en alkolas reducerer sandsynligheden for indtagelse af
alkohol umiddelbart forud for bilkgrsel. Det er dog muligt, at kersel med alkolas kan
have en generel effekt pa deltagernes alkoholindtag. Kun fa undersggelser har set pa
dette. En svensk undersggelse (Bjerre, 2005) viste, at 60% af dem der frivilligt tilsluttede
sig alkolasordningen havde et alkoholmisbrug men ogsa, at deltagernes alkoholforbrug
faldt gennem den periode, hvor de var tilsluttet alkolasordningen. | den forbindelse er
det dog vigtigt at neevne, at det var en forudseetning for at blive i alkoldsordningen, at
man efter 12 maneder kunne bevise, at man ikke (leengere) havde et alkoholmisbrug
eller meget hgjt indtag af alkohol. Deltagerne havde derfor en meget konkret tilskyn-
delse til at reducere deres alkoholindtag i forbindelse med deres deltagelse i alkolas-
ordningen. Alkoholindtaget blev dels malt via biomarkgrer og dels via selvrapportering.
Ifglge undersagelsen var der forskel pa, hvor stor en andel af deltagerne, der reduce-
rede deres alkoholforbrug alt efter hvilken datakilde, der blev benyttet. Blandt deltagerne
var der 14%, der selvrapporterede et fortsat hgjt alkoholforbrug, mens biomarkgrerne
viste, at 38% fortsat havde et hgjt alkoholforbrug. Eller sagt pa en anden made 86% af
deltagerne selvrapporterede et fald i alkoholforbrug, mens biomarkgrerne viste, at det
kun var 62%, der havde reduceret deres alkoholforbrug. Samme undersggelse viste, at
40% af deltagerne ikke kunne overholde reglerne mht. alkohol indtag. De fortsatte med
at indtage for meget alkohol, og blev derfor ekskluderet fra alkolasordningen (Bjerre,
2005). Personer, der blev ekskluderet fra alkolasordningen pga. disse eller andre over-
treedelser vendte hurtigt tilbage til den adfaerd, de havde inden deltagelse i alkolasord-
ningen mht. alkoholindtag og bilkgrsel i alkoholpavirket tilstand.

5.6 Aspekter der pavirker effekten

Det er vigtigt at vaere opmaerksom pa, at alkolasordninger varierer pa en lang raekke
punkter, ikke kun mht. indhold, men ogsa fx mht. hvem der kan tilslutte sig, hvilke krav
der stilles til dem, der tilslutter sig, mens de indgar i ordningen, hvad konsekvensen er,
hvis man ikke tilslutter sig, om det er frivilligt at deltage etc. Det kan derfor vaere sveert
at isolere effekten af et enkelt element. Med det forbehold fremhaeves i det fglgende
nogle af de aspekter ved alkoldsordningers udformning, som undersgagelser har vist kan
have en effekt pa alkolasordningers effekt.

Nogle studier fremhaever (fx Beirness & Marques, 2004: Chester & Roberts, 2017), at
en af arsagerne til, at alkolasordninger primeert har effekt, mens alkolasen er installeret,
er, at alkolasen i sig selv udelukkende forhindrer, personer i at kgre bil i alkoholpavirket
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tilstand. | nogle tilfaelde har personer, der bliver taget for spirituskgrsel et alkoholmis-
brug, men alkolasen i sig selv pavirker ikke dette. For at opna en starre effekt af alkol-
asordninger, anbefales det derfor, at alkolasordninger ogsa tilbyder behandling eller lig-
nende for alkoholmisbrug eller andre bagvedliggende psykosociale udfordringer, der
gger sandsynligheden for spirituskarsel (Beirness & Marques, 2004; Willis et al., 2004;
Elder et al., 2011, Roberts & Meuleners, 2023). | en undersggelse fandt Voas (2014)
noget tilsvarende. Det blev fundet, at recidivisme blev reduceret med 32%, hvis karsel
med alkolas blev suppleret med behandling for faktorer der gger sandsynligheden for
spirituskarsel. Ifalge Miller et al (2015) er det imidlertid netop kombinationen af alkolas
og behandling for alkoholmisbrug eller andre bagvedliggende faktorer, der giver effek-
ten. De fandt, at et undervisningsforigb alene ingen effekt havde pa recidivisme et ar
efter gennemfgrelsen.

I nogle undersegelser fremheeves varigheden af den periode, hvor der kares med alko-
l&s, som en faktor af betydning for effekten. Baseret pa deres litteraturundersggelse
nzaevner Elder et al. (2011), at alkolasordninger muligvis kunne have en stgrre effekt,
hvis man gik bort fra de faste tidsperioder perioder, og i stedet indfgrte preestationsba-
serede varigheder for kgrsel med alkolds. Pa den made kunne man understgtte, at per-
soner fx farst kan ophere med at kgre med alkolas, nar de fx kan dokumentere et nedsat
alkoholforbrug over en vis periode. Med hensyn til varigheden af alkolasprogrammer er
der undersggelser, der tyder pa, at effekten af deltagelse i et alkolasprogram stiger, jo
lzengere man er tilsluttet programmet. Saledes fandt Beck et al. (1999), og Rauch et al.,
(2011), at to ar efter at personer havde kgrt med alkolas, var recidivraten lavere blandt
personer, der havde kert med alkolés i to ar sammenlignet med personer der havde
kart med alkolas i et ar. Som naevnt ovenfor, fandt Voss (2014) dog den modsatte effekt,
nemlig en hgjere recidivrate blandt personer der havde kert med alkolas i to ar end
blandt personer, der havde kert med alkolas i et ar. Baggrunden for disse modsatrettede
effekter er uklar.

Som naevnt ovenfor er prisen for kersel med alkolas en vigtig barriere for tilslutning til
en alkolasordning (Forsman & Wahlgren, 2019). Tilsvarende kan det gge tilslutningen,
hvis andre sanktioner, der opfattes som vaerre, bliver effektueret, hvis man undlader at
tilslutte sig alkoldsprogrammet (Voas, 2002), eller hvis den periode karekortet er fra-
kendt forkortes, hvis man tilslutter sig en alkoldsordning (Ma et al., 2016). Effekten af
disse faktorer (pris, alternative sanktioner og varighed af karekortfrakendelse) er imid-
lertid indirekte, idet de pavirker tilslutningen til en alkolésordning og dermed indirekte
forekomsten af recidiv, alkoholrelaterede trafikulykker og alkoholindtag.

5.7 Konkrete udfordringer vedr. kersel med alkolas
Nogle studier har rapporteret om tekniske vanskeligheder ved brug af alkolasen fx om
vinteren i koldt vejr (e.g. Bjerre & Kostela, 2008). Alkolasen skal vaere varm for at kunne
foretage den pakreevede maling. Pa kolde dage kan det veere vanskeligt at sikre, at
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alkolasen er tilstraekkelig varm, fordi bilen kun kan starte, hvis der foretages en maling
af promillen, og denne maling kan ikke foretages, hvis alkolasen er for kold.

En undersggelse (Bjerre & Kostela, 2008) viste, at ca. halvdelen af de virksomheder,
der benyttede alkolas i deres biler som et generelt forebyggende tiltag, havde oplevet
tekniske problemer med alkolasen. Samme undersggelse viste, at virksomheder kan
afholde sig fra at benytte alkolds som generelt forebyggende middel, fordi de er bekym-
rede for at tekniske problemer med alkoldsen vil medfere, at bilerne ikke vil kunne starte,
og at chauffarerne dermed vil opleve vanskeligheder med at udfare deres opgaver. Un-
dersggelsen viste dog ogsa, at selv om mange professionelle chauffarer er bekymrede
for tekniske problemer, inden de begynder at kare med alkolds, sa veenner de sig til det,
og kommer til at se det som en naturlig del af deres hverdag pa arbejdet. Dette til trods
for at ca. halvdelen havde oplevet tekniske problemer med alkolasen. Hovedparten af
de deltagende virksomheder havde en positiv holdning til alkolas som en forebyggende
tiltag. Dette var tilfeeldet bade blandt virksomheder, der benyttede alkolase og virksom-
heder, der ikke gjorde. De gav desuden udtryk for, at det kunne vaere godt for virksom-
heden, fordi det bidrog til et godt omdegmme og dermed flere ordrer. Blandt virksomhe-
der der brugte alkolase, var der generelt en positiv holdning til at ggre alkolas til et krav
i nye tunge karetgjer.

Forlaenget transporttid pga. hyppige kontroller under kgrslen naevnes af nogle som en
gene eller udfordring forbundet med karsel med alkolas (Chester & Roberts, 2017).
Desuden blev det naevnt, at kontroller under kgrslen kunne skabe farlige situationer,
hvis der ikke var et sikkert sted at standse. | samme undersggelse blev det naevnt, at
visse fgdevarer, der ikke skulle indeholde alkohol, kunne give falske positivprgver (fx
sushi, vineddike og visse typer sodavand), og at dette oplevedes som en gene og be-
kymring i forbindelse med karsel med alkolas. Dertil kom udfordringer med at finde al-
ternative mader at komme hjem pa, hvis man havde indtaget alkohol, samt skam og
muligvis fordemmelse fra venner og familie (Chester & Roberts, 2017).

Nogle undersggelser tyder pa at personer, der begynder at kagre med alkolas, har brug
for en vis periode for at leere, hvordan de skal gebzerde sig. Saledes viste en undersg-
gelse (Vanlaar et al., 2017) at forekomsten af for hgje promiller i forbindelse med forsag
pa at starte bilen, falder gennem de fgrste 12 maneder, hvor personer kgrer med en
alkolas. Det skyldes formentlig i nogen grad et faldende alkoholforbrug men ogsa at
personer, der begynder at kgre med alkolas, med tiden bliver mere fortrolige med, hvor
meget de kan drikke, hvad de kan spise etc. og stadig holde sig under den tilladte pro-
millegraense. Samlet konkluderede den pageseldende undersggelse dog, at brugere af
alkolas samlet set gav udtryk for flere fordele end ulemper ved kersel med alkolas.
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6. Opsummering

Dette notat beskriver internationale erfaringer med alkolasordninger. Farst beskrives
erfaringer fra evaluering af alkolasordningerne i tre udvalgte lande: Belgien, Sverige og
Finland. Derneest gennemgar notatet udvalgt videnskabelig litteratur med fokus pa fal-
gende: hvor stor en andel af potentielle deltagere, der tilslutter sig en alkolasordning,
gkonomi som en potentiel barriere, effekt af kgrsel med alkolas pa recidiv, trafikulykker
og alkoholindtag samt brugernes erfaringer med karsel med en alkolas i praksis.

Erfaringerne fra de tre udvalgte lande er ens pa flere centrale punkter: det er saerligt
maend, der karer spirituskarsel og dermed ogsa seerligt maend, der kerer med alkolas.
Sterstedelen af brugere af alkolas er tidligere blevet taget for spirituskarsel. Der er ge-
nerelt lav deltagelse i alkolasordningerne blandt potentielle deltagere, hvilket i nogen
grad heenger sammen med prisen for deltagelse og manglende information. Andelen af
kandidater, der tilslutter sig alkolasordningerne, er saerlig lav blandt unge, men det vides
ikke hvorfor.

Resultaterne fra den videnskabelige litteratur tyder pa, at indfgrelse af en alkolasordning
helt overordnet giver et lille, men midlertidigt fald i antallet af alkoholrelaterede sigtelser,
domme og ulykker for befolkningen i det pagaeldende omrade generelt. Undersagel-
serne tyder desuden pa, at tilslutningen til alkolasordningerne blandt mulige kandidater
varierer, men generelt er forholdsvis lav (< 30%). De tyder endvidere pa, at en del af de
personer, der har faet en dom for spirituskersel, men som ikke tilslutter sig en alkolas-
ordning, fortseetter med at kare spirituskarsel, og at nogle deltagere i alkolasordninger
bliver ekskluderet, fordi de ikke er i stand til at overholde kravene og fx fortseetter med
at drikke for meget. Samlet peger disse resultater i retning af, at personer, der er kvali-
ficeret til at tilslutte sig en alkolasordning, men som ikke ggr det, samt personer der
tilslutter sig en alkolasordning, men afbryder forlgbet, har @get risiko for recidiv. Dermed
tyder undersggelserne ogsa pa, at det er muligt at @ge trafiksikkerhedsgevinsten af al-
kolasordninger ved at udforme ordningerne pa en made, der sikrer den hgjst mulige
tilslutning, samt sikrer at personer, der har tilsluttet sig, sa vidt muligt fastholdes. Pa
baggrund af den tilgaengelige litteratur er det ikke muligt at specificere, preecis hvilke
tiltag eller justeringer, der vil kunne sikre dette. Men med forbehold for metodiske for-
skelle, forskelle i de undersggte ordninger samt deltagende personer, tyder undersg-
gelserne alt i alt pa, at nogle af de forhold, der kunne gge tilslutningen og fastholdelse
er:

e Reduktion af gkonomiske omkostninger, s& de tilpasses kandidaters vilje til og
mulighed for at betale.

e Bedre information om ordningen, hvordan man kommer i gang, hvordan det
fungerer i praksis etc.
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e Jget indsats til forebyggelse af faktorer, der ager risikoen for spirituskarsel (fx
misbrugs behandling)

¢ Indfarelse af alternative sanktioner, der er mindre attraktive end tilslutning til en
alkolasordning, for dem der ikke tilslutter sig

e /Endre kravene for deltagelse, sa flere har mulighed for at deltage

e Tilpasse alkolasordninger, sa der tages hgjde for forskellige behov blandt dem
der tilslutter sig (fx mere intensiv misbrugsbehandling for nogle end for andre).

Relevansen af dette understreges af, at undersagelserne generelt peger pa, at tilslut-
ning til en alkoldsordning reducerer forekomsten af bilkgrsel i alkoholpavirket tilstand,
sa leenge alkolasen er installeret i bilen, samt forekomsten af alkoholrelaterede trafik-
ulykker. Hvis flere tilsluttede sig og blev fastholdt i alkoladsordningerne, ville effekten
derfor formentlig blive starre.

Med hensyn til om der er en langsigtet effekt af tilslutning til en alkolasordning og eller
karsel med alkolas, er undersggelsernes resultater mindre entydige, idet nogle finder
en langsigtet effekt, mens andre ikke ger. Omfanget af forskning pa omradet er dog
begraenset, seerlig i europeeisk kontekst, og der er derfor brug for yderligere undersg-
gelser for at kunne fastsaette effekten af at kere med alkolas med starre sikkerhed samt
identificering af det optimale design for en alkolasordning.
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